QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE
VA PHAT TRIEN XA HOI O NUOC TA HIEN NAY

Nguyén Xuan Diing*, Ha Thi Viét Chau**

Sau hon 25 nam tién hanh cong cugc doi méi, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu quan
trong trong cdc mdt doi song kinh té- xa hgi, nhung tinh trang phat trién khong déu vé kinh té da
tac dong khong nhé dén qua trinh phat trién xd héi va quan Iy phat trién xd héi. Trén co s¢ danh
gid tong quat thiee trang phat trién khong déu vé kinh té tac dong dén phdt trién xd hji & nude ta,
va tir kinh nghiém ciia mét sé quoc gia, bai viét dé xudt mot sé gidi phap han ché sw phat trién
khong déu vé kinh té trong qud trinh héi nhdp va phat trién bén viing ¢ Viét Nam.

Tir khoa: phat trién kinh té, ting truéng kinh té

1. D3t van dé

Vi phuong thire phat trién duoc xac dinh 1a thuc
hién c6 hiéu qua cac muc tiéu kinh té- xa hoi, su
thong nhét gitta phat trién kinh t& mot cach dong
déu v6i phat trién xa hoi va theo d6 1a cach thirc
quan 1y phat trién xa hoi phi hop 1a yéu cau khach
quan trong qué trinh d6i méi cta Viét Nam hién nay,
didc biét trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
qudc té. Két hop phat trién kinh té voi phat trién xa
hoi ¢ nude ta khong chi 1a mot trong nhitng chu
truong quan trong, mot trong nhing nguyén tic cha
yéu trong chién lugc phat trién kinh té- xa hoi,
khong chi thé hién tinh dinh hudéng nhan vin trong
nén kinh té thi truong theo dinh hudng xi hoi chua
nghia, ma con phan anh nhu cau phat trién xa hoi
theo mo hinh tién bd, phii hgp voi giai doan phat
trién moi. Co thé ndi tic dong qua lai giita ting
truong kinh té va phat trién xa hoi 1a bién chimg
khach quan trong qua trinh phat trién va tién bo x
hoi trong thoi dai ngdy nay. Tang trudng kinh t& mot
cach hai hoa 1a co so kinh té cho phat trién xa hoi;
phat trién xa hoi lai 1 diéu kién xa hoi va dong luc
cho sy phat trién kinh té.

Tac dong tich cuc cua ting trudng kinh té 1a didu
khong thé pht nhén, no tao diéu kién thuan loi cho
xa hoi ngay cang 6n dinh va phat trién, nhung trong

nhiéu truong hop, su phat trién khong déu vé kinh
t¢, nhur 12 mat tréi cta tAm huan chuong, da mang lai
khong it hé qua tiéu cuc, dit ra nhiéu van dé cin
som giai quyét néu khong mudn dé tir d6 phat sinh
su bat 6n va anh huong dén qué trinh phat trién xa
hoi & nude ta. Van dé dat ra ¢ day 1a phat trién kinh
té nhu thé nao dé hudng vao viéc tao ra dong luc ddi
véi cac van dé phat trién x4 hdi mot cach hiéu qua.
2. Thye trang tac dong ciia phat trién kinh té
dén phat trién xa hoi 6 nwdc ta thoi gian qua
Sau hon 25 nam tién hanh cong cudc doi moi dat
nudc, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu quan
trong trén cic mit cua doi séng kinh té- x3 hoi, tir
mot qudc gia nghéo nhit chiau A khi bit dau chuyén
d6i nén kinh té tro thanh mot qudc gia c6 thu nhap
trung binh & muc thdp vao nam 2009. Thanh tyu cta
phat trién kinh té da tao diéu kién dé co thé huy
dong cac ngudn luc ting ddu tu cho phat trién xa
hoi. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién
cac chu truong, chinh sach cta Pang va Nha nudc
vé phat trién kinh té, do quan niém tap trung cao do
cho phat trién kinh té, khong luong hét hau qua cua
nhitng ké hoach chu quan duy ¥ chi nén di xuat hién
su phat trién khong déu vé kinh té. Tinh trang nay
da anh huong dén nhidu linh vyc trong quéa trinh
phat trién dat nuée, tac dong khong nho dén phat
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trién x4 hoi & nude ta, c6 thé nhin nhan trén mot sb
ndi dung nhu sau:

Thir nhat, tdc dong dén chuyén dich co céu kinh
6. Co chu vung kinh té duoc xac dinh 1a van dé
trong diém trong co cdu ctia nén kinh té, va c6 quan
hé truc tiép dén muc tiéu phat trién can ddi trén dia
ban ca nudc. Sy khac biét vé cac diéu kién, ngu(‘A)n
lyc cua sy phat trién kinh té- xa hoi la mot trong
nhiing nguyén nhédn tao ra sy chénh léch vé diéu
kién, co hoi phat trién giira cac viung, dan dén toc do
kinh té ting truong cao hon cac khu vuc khéc,
nguoc lai tbe do ting truong thdp hon & mot sb dia
phuong, nhat 1 ving néng thon, mién nui.

Ty 1& dau tu GDP & nudc ta thoi gian qua ¢ xu
hudng ting, nhung hiéu suat dau tu duoc do bang hé
s6 gia ting von dau tu (tu ban)/dau ra (Incrumental
Capital Outpout Ratio-ICOR) ciing tang cao. Viéc
sir dung von dau tu dem lai hiéu qua kinh té thap thé
hién rd qua su tdng nhanh ctia h¢ s6 ICOR, trong khi
téc d6 d6i mGi cong nghé con cham, khién cho kha
ning di chuyén lao dong tir khu vuc nong nghiép
sang khu vuc cong nghi€p va dich vu cang kho khan
hon. Hon nita, co cdu dau tu ¢ phén chéch hudng
sang phia cac nganh tham dung vén hon 14 nhing
nganh tham dung lao dong, nhat 1a ddi v6i khu vuc
doanh nghiép Nha nudc.

C6 thé noi, su dich chuyén cham cua co ciu lao
dong - dén muc tro thanh nghich 1y (dau tur 16n, ting
truong cao nhung it tao viéc lam méi), hé qua truc
tiép clia chinh sich nganh thién léch: wu tién phat
trién nhimg nganh ding nhiéu von thay vi ding
nhiéu lao dong. Trong chién lugc co cdu (truc chinh
1a chién luoc dau tu nha nudce), tu duy phat trién dua
trén loi thé so sanh chua chi phdi qua trinh hoach
dinh chinh sach, trong d6 lao dong - mot yéu t6 then
chét, quyét dinh tién trinh co cdu con bi xem nhe.
Theo udc tinh, 1/2 lyc lugng lao dong cua Viét Nam
hién nay vin tham gia vao cic hoat dong nong
nghiép niang suat thip va viéc 1am phi chinh thirc
chiém khoang 2/3 tong s6 viéc lam. Ty 1& lao dong
dé bi ton thuong da tang tir 61% nam 2009 1én 67%
nam 2012. Trong khi do, ban than sy tri tr¢ cua
chinh co cdu kinh té néng thon- két qua cua sy phat
trién khong déu vé kinh té, cling chua tao ra duoc
mot khu vire phi nong nghiép di manh dé c6 thé hap
thy mot phan lao dong ngay trong khu vuc nay.

Trong qua trinh phat trién kinh té- xa hoi, véi cac
muc dich khac nhau va do thiéu nhitng tinh toan

khoa hoc nén da trién khai tran lan nhiéu du an,
thiéu trong diém, khong hi¢u qua, khong sat nhu cau
thyc té. Qua trinh chuyén dich tir dt nong nghiép
sang muc dich cong nghiép héa va tién trinh do thi
héa mot cach nhanh chéng 1a mot vi dy, dan dén
tinh trang, ké tir nim 2001 dén nay, mdi nim c6
khoang 100 nghin hécta dat nong nghiép bi mat di.
Trong giai doan 2005-2010 viéc chuyén dich nay da
anh huong dén khoang 3 triéu nguoi, budc ho phai
di doi hodc bi dao 16n cudce sdng. Chi tinh riéng viée
nhuong dét cho xdy dyng khu cong nghiép da anh
hudng dén viéc mét tu liéu san xuat va mét viéc lam
nong nghiép. Lay dat nong nghiép dé xay mdi khu
cong nghiép (binh quan khoang 237 héc-ta) lam
khoang 2.400 dén 3.000 ngudi mat viéc lam nong
nghiép (Nguyén Binh Giang, 2012). Tinh trang nay
vira khong tao ra duoc nhiéu viéc lam nhu mong
doi, mot sb du 4an vira chua hoan thanh theo ké
hoach dé dua vao sir dung, néu c6 hoan thanh dé
dua vao sir dung thi hiéu qua lai rit kém. Trong khi
chua tinh toan day dii dén dién tich dat cho cic yéu
cau khac, nhu: quy dat danh dé xay dung nha cong
vu cho giao vién, ky tiic xa cho sinh vién, bénh vién,
truong hoc, tram y té, cac thiét ché van hoa, nha &
cho nguoi ngheo, nha ¢ xa hai...

Viée sir dung dat néng nghiép vao cac muc dich
khac 14 nguyén nhéan chinh ctia 53% s6 ngudi bi thu
hoi dat c6 thu nhap giam so véi trude. Trung binh
mdi ho dan bi thu hoi dat c¢6 1,5 lao dong roi vao
tinh trang khong c6 viéc lam, mdi hec-ta dit san
xudt nong nghiép bi thu hoi c6 ti 13 lao dong méat
viéc lam, riéng Ha N¢i 1a 20 lao dong, phai tim cach
chuyén doi nghé nghiép. Sy mat mat 16n nhat, trong
truong hop nay, d6 1a mot phan 16n dan cu nong
thon, so voi giai doan trudce khi thu hoi dét, san xudt
kém hiéu qua, thu nhap it hon, nghéo hon va mét
kha ning tao ra nhiing sinh ké 6n dinh bén vimng,
trong khi mdt $d c4 nhan va nhom khac lai duoc
hudng lgi. Nhu mét hé luy tat yéu, tinh trang thét
nghiép, thiéu viéc 1am ting khong chi anh hudng
dén thu nhap strc mua c6 kha niang thanh toan giam,
tac dong dén ting truong kinh té, ma con lam phat
sinh va gia tang t¢ nan xa hdi. Pay la mét trong
nhitng nguyén nhan cin ban din dén tranh chap dat
dai, x6i mon nghiém trong dén su On dinh x3 hoi,
chi tinh trong 6 thang dau nam 2012, 90% trén tong
s6 5.326 don thu khiéu nai ma cac co quan cong
quyén nudc ta nhan dugc c6 lién quan dén van dé
dat dai.
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biéu dang Iuu y 1a, tinh trang dao tao nghé cho
lao dong tré, theo chu truong Nha nude, thudc cac
du 4n can thu hoi dat cua dan, giup ho nhanh chong
kiém duoc viéc 1am méi 6n dinh cudc séng nhung
din ra khong khoa hoc, khong cép nhat, thiéu tinh
chién luge va ké hoach cu thé. Theo do, nguoi lao
dong bi thu hoi dat dugc dao tao ra s& kho dap tmg
duogc yéu cau cua thi trudng lao dong, tat yéu cong
viéc moi khong co tinh 6n dinh cao. Ty 1¢ lao dong
mét dit duoc doanh nghié€p (nhan dét) dao tao & Ha
Noéi 1a 0,01%, Ha Tay: 0,02%; Hai Phong: 0%; Bic
Ninh: 0%. Trong khi do, lao dong do Nha nudc dao
tao nghé cho nong dan ving mat dat ciing khong
dang ké: Ha Noi: 0,01%; Hai Phong: 0%; Béc Ninh:
1,2%; Ha Tay: 0%. Ty I¢ lao dong do gia dinh tu
dao tao c6 cao hon nhung cling con xa so voi yéu
cau tao viéc lam mdi phi nong nghiép: Ha Noi:
0,9%; Hai Phong: 0,01%; Bic Ninh: 0,3% va Ha
Tay: 0,09% (Nguyén Sinh Ctic, 2008).

Mit khéc, su phat trién khong dong bo cua co sé
ha t?mg cho giao thong van tai, dich vu dién, nudc,
buu chinh- vién thong, dich vu tai chinh ngan hang,
bao hiém... di lam giam hiéu qua cia viéc vin
chuyén va luu thong hang hoa tir noi san xuét dén
thi truong tiéu thy, anh huong dén céac linh vuc cua
nén kinh té ciing nhu tic dong dén phat trién xa hoi.
Kéo theo su suy giam cia toan bd khdi dich vu néi
chung trong co ciu GDP, tac dong truc tiép dén khu
vuc kinh té tu nhan, nhat 14 ban budn, ban 1& va cac
hinh thtrc dich vu ca nhan khac- day 1a lyc lugng lao
dong khong chi tu cai thién cudc séng cua ban than
ho, ma con gop phan quan trong vao su 6n dinh xa
hoi. Co s¢ ha ting yéu kém chua dép Gmg duoc nhu
cau di lai phuc vu cho viéc trao d6i hang hoa, dich
vy, thong tin va van hoda gilra cac viung trong ca
nude nén hiéu qua kinh & vé& dai han khong chi gip
nhiéu han ché, ma con tao ra sy thiéu lién két cua
mot bo phan dan cu ddi véi phén con lai cua xa hoi,
c6 thé din dén sw 6 1ap vé mat xa hdi va anh hudng
dén 6n dinh xa hoi.

Thir hai, tdc ddng dén tai nguyén méi truong. Vé
ly thuyét, moi truong va sy phat trién c6 mbi quan
hé chat ch& voi nhau. Vi thé dudi tic dong ctia phat
trién kinh té da 1am bién d6i méi truong ty nhién.
Pén luot nd, sy bién dbi do lai tac dong x4u dén
phat trién x4 hoi. Phat trién kinh té hién nay chi yéu
tap trung vao nhiing cong trinh mang lai 1gi ich truc
tiép, con viéc dau tw nham tai tao cic ngudn tai
nguyén thién nhién va bao vé méi truong chiém mot

ty 1é rat thap.

Cén thay rang phat trién kinh té ludn c6 mdi quan
hé phu thudc 13n nhau va trong nhiéu trudng hop 1a
quan hé mau thuan, bat hop 1y, voi nghia 1a hoat
dong kinh té cang hiéu qua, tic hai cia n6 ddi véi
mai truong sinh thai cang 16n, nhét 1a véi dic trung
ning vé ndéng nghiép va trinh do san xuit thip,
phuong thie san xuét lac hau nén phan 16n hanh vi
kinh té ctia cong ddng chu yéu la dya vao moi
truong ty nhién. Phét trién thiy dién & Tay Nguyén
12 mot vi du vé “tham hoa” méi truong. Theo sb liéu
thong ké cua 5 tinh Ty Nguyén, toan ving c6 163
cong trinh thay dién lam anh huong dén 25.300 ho
dan, trong d6 5.650 ho phai di doi. Cac thuy dién
nay ciing chiém dung 425héc-ta dit &, gan 23.00
héc-ta dat san xuét, khoang 17.000 héc-ta rimg tu
nhién... vi thé, khong chi nguodi dan mat dat bi
nghéo, ma hang nghin ho khac ciing nghéo dan (Bui
Tat Thang, 2010).

Do theo dudi lgi ich xuat khau, nhiéu viing da pha
rimg trong ca phé, pha rimg ngap nudc nudi tom,
khai thac tai nguyén bura bai, chét thai ctia cac khu
cong nghiép, lang nghé, nan chay rimg, pha rimg...
Két qua 1a moi truong tu nhién bi xudng cap ¢ nhiéu
noi gy ra i lut, 1&i quét & mién nai va ving rimg
ngap man; bién 14n, man hoa, sat 16 bo bién; mie do
xudng cip cua tai nguyén dat, 6 nhiém ngudn nudc
va bao ton ngudn nudc kém hiéu qua qua muc tai
nguyén sinh hoc, 6 nhiém mai trudng c6 dau hiéu
gia ting véi tinh chat va muc d6 ngay cang nghiém
trong; lwong di-6-xit cac-bon thai ra tinh trén dau
nguoi ting gip doi trong thoi gian qua, gy thiét hai
16n vé kinh té va anh huong xau dén sirc khoe cua
nhan dan... (Pham Thi Ngoc Tram, 2006). Hoat
dong gay 6 nhiém dét trdng trot va ngudn nude tudi
tidu, 6 nhiém cac ving nudc van ding nudi trong
thity san, din dén san luong thu hoach tir cy trong
va nudi tréng, danh bt thay san c6 thé giam di, 1am
giam thu nhap cua nguoi dan xung quanh khu cong
nghiép 1a mét vi du dién hinh.

Thuc trang can kiét tai nguyén, suy thodi moi
truong ndi trén- biéu hién cta sy phat trién khong
bén virng vé mit sinh thai di tac dong x4u dén viéc
nang cao chat luong sdng ctia con nguoi, néu xét vé
chat lugng moéi truong song. Pay 1a hé qua cua su
phat trién kinh té “néng voi” khong tinh dén kha
ning dap ng clia cac ngudn tai nguyén thién nhién,
khong tinh dén kha ning dong hoa va stc chiu dung
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ctia moi trudng, theo d6, ddi twong chiu anh hudng
dau tién va ning né nhat 1 con ngudi. “Thuc té cho
thdy, viéc moi truong bi huy hoai va d6i nghéo
dudng nhu 13 cai vong ludn quin. Ngudi dan thiéu
an thi khai thac triét dé tai nguyén thién nhién, bao
gdm ca tai nguyén rung, tdi nguyén dit va tai
nguyén nude. Khi cac ngudn tai nguyén nay can kiét
do thién tai bdo 1, han han va do tac dong cta con
nguoi thi ganh chiu hau qua trude hét chinh 1a nguoi
dan ngh¢o” (Ha Huy Thanh va Lé Cao Poan, 2011).
Nhu vay, su tdn tai ctia ban than con ngudi dat trong
mdi quan hé véi sy phat trién kinh té- xa hoi dang
bi de doa bdi chinh cac hoat dong cua con nguoi
trong qua trinh phat trién khong déu vé kinh té.

Thir ba, tao ra sy phan hoa giau ngheo. V&1 viéc
xuét hién nhitng ngudi lam giau chinh dang duogc xa
hoi tén vinh va khuyén khich, d3 xuit hién hién
tuong giau 1én nhanh chéng ctia mot s6 ngudi bang
cac thi doan bat chinh hodc do loi dung so hd cla
phap luat, sy chua hoan thién cua co ché kinh té
moi... Nguogce lai, trong xa hgi dang ton tai cudc
song nghéo kho ciia mot sé khong nho nguoi lao
dong that nghiép do khong c6 viéc lam, do khong c6
kha ning canh tranh hodc do nhidu nguyén nhéan
khac nhau... dan dén khoang cach giau nghéo ngay
cang 16n. Khao sat mirc séng ho dan cu cua Tong
cuc Thong ké, trong nam 2010, thu nhép binh quan
mdt ngudi/thang ctia nhém ho giau nhat gip 9,2 lan
thu nhap cta nhom ho nghéo nhat, ting so véi cac
nam trude. Trong khi thu nhap binh quan cta nguoi
Viét Nam dat 1,387 triéu ddng/ngudi/thang, thi
nhom nghéo nhat chi thu nhdp 369.000
dong/ngudi/thang, con thu nhdp trung binh cua
nhom giau nhét 1én toi trén 3,4 triéu dong. Khoang
cach nay dang gian ra ngay cang lon.

Viét Nam dugce danh gia 1a quoc gia dat nhidu
thanh tyu trong cong tac chdng déi ngheéo, va van
biét rang sy phan ho4 giau nghéo trong phat trién
kinh té thi truong 1a didu khong tranh khoi. Nhung
trén thyc té, chénh léch gidu nghéo phan anh sy bat
binh déng trong xa hoi ngay cang ting, theo sd liéu
cua Bo Lao dong, Thuong binh - Xa hoi, trong vong
8 nam, khoang cach 20% ngudi nghéo nhit va 20%
ngudi gidu nhat da ting tir 4,2 lan 1én 8,9 1an. Tinh
trang gia ting khoang cach giau nghéo tac dong dén
tat ca cac linh vuc cia doi séng x4 hoi, thé hién & sy
chénh 1éch vé thu nhép; tinh trang that hoc, bo hoc
ctia s dong con em cac gia dinh nghéo; viée tra tién
cho cac dich vu co ban nhu: kham chira bénh, an

sinh, nha ¢... Nhém nguoi nghéo bi bénh tat nhiéu
gip hai 1an nhom ngudi giau. Con cai cia nhom
nghéo dugc hoc nghé tir trung cip tr 1én, 11 lan it
hon con cai cia nhom giau... Ngudi nghéo mét dan
co hoi dugc hudng cac phuc loi xa hoi nhu: y té,
gido duc, hudng thu van hoa. Ho suy giam niém tin
vao cong 1y, cong bang. Tinh trang that hoc 1am cho
chat luong lao dong khong dap mg duoc yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa, anh hudng déi voi sy
phat trién bén vitng cta dat nuée. O goc do nao do,
day 1a nguyén nhan khoét sdu mau thun gitra cac
giai ting trong xa hoi va khi vuot qua gidi han hop
Iy ctia chiing s& c6 thé giy nén nhiing bat on dinh,
tiéu cuc va xung dot xd hoi. Piéu nay ciing dong
nghia voi gia ting su bat binh dang trong xa hoi.

Nhiing t6n tai, han ché trén ddy do nhiéu nguyén
nhan chu quan va khach quan khéac nhau, nhung chu
yéu do mét sb nguyén nhan sau:

Mt la, nhan thirc vé mdi quan hé giita phat trién
khong déu vé kinh té va phat trién xa hoi chua dwoc
hiéu mot cach day du va khoa hoc, vi viy con nhiéu
khiém khuyét trong méi truong phap 1y, trong quan
Iy kinh té va quan 1y xa hoi. Chinh sach phat trién
kinh té chwa gin két, 10ng ghép toan dién véi chinh
sach phat trién xa hoi. Cac chinh sach phat trién
kinh té- xa hoi thiéu dong bd. Chua c6 mdi trudng
canh tranh binh dang va minh bach.

Hai la, & mot sb noi trong chi dao diéu hanh chi
quan tdm dén cac chi tiéu ting trudng kinh té, coi
nhe cac yéu cau lién quan dén phat trién xa hoi, co
biéu hién budng long cong tic quan 1y nha nudc,
thiéu kién quyét trong viéc xir Iy vi pham phap luat
vé bao vé mdi trudng.

Ba la, cac dinh ché phap luat chua thyc sy dugc
tuan thu nghiém ngét nén dé ndy sinh ti€u cuc, tao
nén mdt nhém nhoé nguodi cd6 muc thu nhap cao qua
mirc thyc té, din dén tinh trang phan ting xi hoi
mot cach manh mé&. Van dé tac dong xa hoi cua qua
trinh do thi hoa va phat trién khu coéng nghiép...
chua duoc quan tim dung mirc, danh gia day du dé
c6 chinh sach va giai phap phu hop.

Bon la, ... “Iy luan chua giai dap duoc mot sb van
dé cua thyc tién doi méi va xay dung cha nghia xa
héi ¢ nudce ta, dic biét 1a trong viéc giai quyét cac
mdi quan h¢ giira tbc d6 tang truong kinh té va chat
luong phat trién; giita ting trudng kinh té va thyuc
hién cong bang xa hoi; gitra d6i méi kinh té va do6i
moi chinh tri; gitra ddi méi véi On dinh va phat
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trién; gitra doc lap tu chu va chu dong, tich cuc hdi
nhap kinh t& qudc té...” (Dang Cong san Viét Nam,
2005, tr.69).

3. Giai phap han ché tic dong tiéu cwc ciia
phat trién kinh té dén phat trién xa hdi & nuéc ta

Chién luoc phat trién kinh té- x3 hoi giai doan
2011-2020 dugc Pai hoi lan thir XI cua Pang ta xéac
dinh dén nam 2020, nudc ta vé co ban trd thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién dai, trong do,
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
khong chi 1a nhiém vu phat trién kinh t&, ma con 1a
nhiém vu phat trién xa hoi va quan 1y phat trién xa
hoi mot cach bén virng. Tt kinh nghiém ctia mét )
qudc gia va thyc trang phat trién kinh té ctia nudc ta
thoi gian qua, can tién hanh mot hé thong cac giai
phap ddng bd, hd tro 1dn nhau vé& co ché, chinh
sach... nham giam thiéu t6i muc co thé nhiing tac
dong tiéu cuc cta phat trién khong déu vé kinh té
dén phat trién x4 hoi, bao gdm:

Mot la, két hop hai hoa giita ting truong kinh té
va phdt trién xa héi, day manh chuyén dich co cdu
kinh té mét cach phit hop véi chién lwoc phat trién
kinh té - xa hoi dat nuéc

Trude hét, tiép tuc d6i méi tu duy vé phit trién,
chuyén tir tu duy phat trién 14y ting truéng, phat
trién kinh té lam trong tim sang phat trién bén virng,
trong quan hé bat kip véi tién trinh phat trién hién
dai trén thé gii pht hop vai tinh dic thi trong phat
trién cua déat nude. T6 chire nghién ciru Iy ludn mot
cach khoa hoc lam co s cho moi chu truong, chinh
sach phat trién dat nude, trong d6 phat trién kinh té
phai dit trong mbi tvong quan véi phat trién xa hoi.
Nha nudc khong chi tip trung xay dung moi truong
phap 1y, d& ra nhitng chinh sach, ché tai cu thé dé
diéu tiét va han ché anh huéng cua qua trinh phat
trién khong déu vé kinh té, ma con can nang cao
nhan thirc cho ngudi dan vé méi quan hé qua lai
giita phat trién khong déu vé kinh té va phat trién xa
hoi... Mt khac, dau tu tao tién dé cho sy ra doi va
kich thich sy phat trién déng bo cta cac loai thi
truong.

Lay hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hoi lam thudc
do trong mdi ké hoach, chwong trinh phat trién kinh
té- xa hoi, su can thi€p cua Nha nudc chi co hi¢u
qua khi dya trén thyc lyc cia nén kinh té va tao
dong lyc cho su ting trudng kinh té. Can c6 quy
hoach, ké hoach cu thé, phu hop dé dinh huéng phat
trién, phan bd va sir dung hop 1y cac ngudn luc. Tao

ra co hoi, dinh hudng phat trién kinh té theo co ché
thi truong, gin cic viung chdm phat trién vao qua
trinh phan cong lao dong xa hoi, thuc hi¢n chuyén
dich co cdu kinh té theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Pong thoi, c6 chinh sach diéu tiét hop
ly dé giam din su mét can ddi vé cac diéu kién, co
hoi va trinh d6 phat trién gitta cac thanh phd, d6 thi
vdi cac vung, khu vuc chdm phat trién. Dac biét, can
nhan thirc va danh gia day du vé van dé minh bach
va cong bang trong qua trinh chuyén dich dit dai.

Cn c6 bién phap tich cuc, hiéu qua, dau tu tap
trung ho tro phat trién co s& ha tﬁng, nhét 1a ddi voi
nhing ving kinh t& cham phat trién, kinh té tu cap
tir tic con phd bién, ving dong bao dan toc thiéu sb
va mién nai nham tao viéc 1am va ting ning suét lao
dong vé dai han, két hop giai quyét viéc 1am tai chd
v6i viéc phan bo lai lao dong, song song véi van dé
phat trién kinh té, tao nén coéng bing xa hoi trong
qua trinh phat trién. Xay dung hé thong giao thong
thuén loi tao diéu kién cho giao luu hang hoa gitra
cac vung, xay dung chg hodc trung tdm thuong mai
dé ¢6 noi trao d6i, mua ban hang hoa.

D6i v6i nhitng ving kinh té va thi truong phat
trién nén tap trung phat trién dich vy va dinh huéng
thi truong. Chu dong tao mdi truong vi mod va
khuyén khich moi thanh phan, moi ngudn lyc tham
gia phat trién kinh té - xd hoi. Thyc hién nhit quan
chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan
1a diéu kién tién quyét.

Hai la, bao vé va cdi thién moi truong phai dwoc
coi la mt yéu t6 khong thé tach roi cia qud trinh
phat trién kinh té - xd hoi

Néng cao hiéu qua quan 1y Nha nudc dbi voi tai
nguyén méi truong bai Nha nude o vai tro quyét
dinh trong viéc bao v€ moi truong. Quan ly nha
nudc can ¢ cac quy tic nham ting cuong hiéu luc
quan 1y va dé& cho quan Iy méi truong ciing duoc
kiém soat nhu bat ky hoat dong nao khac trong qua
trinh phat trién. S6m xay dung thé ché va luat phap
vé moi trudong dé khong chi gitp cho qua trinh nhat
thé hoa giita phat trién xa hoi va moi truong, ma con
xac nhan khung phép 1y cting nhu cong cu luat phap
cho viéc giai quyét mbi quan hé giita phat trién xa
hdi va moi truong.

Chu dong gan két yéu cau cai thién moi trudng
trong mdi quy hoach, ké hoach, chuong trinh va du
an phat trién kinh té- xa hoi, coi yéu cau vé moi
truong la moét ti€u chi quan trong danh gia cac giai
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phap phat trién. Dong thoi, khai thac va sir dung hop
1y ngudn luc con ngudi trong cong tac quan Iy nha
nuéc v& mdi truong- diy 1a ngudn luyc cia moi
nguén Iyc.

Tién hanh x4 hoi hoa cong tac bao vé moi trudng,
bién cac chu truong, chinh sach, cac bo luat vé bao
vé moi truong thanh nghia vy, trach nhiém va quyén
loi cia moi téng 16p trong xa hdi, tir nha hoach dinh
chinh sach, nha quan ly dén nguoi dan. Ting budc
nang cao nhan thic, tao diéu kién va hinh thanh &
mdi ngudi dan hanh vi tich cuc va khuyén khich ho
chu dong xdy dung mdi quan hé co loi cho mdi
truong. .. boi suy cho cling, van dé quan trong nhat
trong quan Iy vé tai nguyén va moi truong & nudc ta
hién nay 1a nhan thtrc ciia nguoi dan vé moi truong
con han ché.

Ba la, tao co hgi cho nguoi dan duwoc tham gia va
heong loi tir tang trieong kinh té, Nha nuée phdi
thuc hién cong bcing xa hoi o sw phdn chia thu nhdp
va phuc loi xa hoi

Dua trén nguyén tic chia sé trach nhiém va cong
bang xa hoi, an sinh xa hoi 14 mot trong nhiing chi
bdo quan trong cua mot xa hoi phat trién va la mot
trong nhiing chinh sach xa hoi co ban ciia quic gia
huong vao viéc bao v¢, ddm bdo an toan cho cac
thanh vién trong xa hdi trong cac truong hop do anh
hudng clia phét trién khong déu vé kinh té. Vi vay,
trong sur két hop phat trién kinh té va phat trién xa
hoi thi cong bang xa hoi 1a van dé cyuc ky phirc tap
khé khan. Su két hop nay phai dugc tinh toan theo
nhitng diéu kién cu thé ciia dat nudc, chu yéu 1a theo
trinh do phét trién kinh té, truyén thong dao dic,
vin hoa... Mot trong nhimg nut g& vé mat chinh
sach 1a can sém hoan thién chinh sach an sinh xi
hoi- mdt chinh sach c6 vi tri dac bi¢t quan trong
trong viéc han ché téi da tac dong cua phat trién
khong déu vé kinh té dén phat trién xa hoi.

Tac dong giam ngheo cua phat trién kinh té dugc
du bao c6 thé s& thap hon so véi thoi gian qua. Mot
thir thach chinh cho viéc duy tri tc do giam nghéo
nhanh trén co s& ting truong s& 1a 1am thé nao dé
nang cao chét lugng dau tu néi riéng va hiéu qua
nén kinh té noi chung. Tac dong giam nghéo cua
tang truong kinh té phu thudc nhidu vao mirc do
tham gia ctiia nguoi nghéo vao qua trinh ting truong.
Bing chiig cho thiy c6 kha ning cai thién mirc do
tham gia nay, trudc hét, c6 thé thong qua tao viéc
lam cho ngudi lao dong. Vi thé, can déy manh thuc

hién cai cach theo hudng thi truong, trong do khong
chi diy manh cai cach khu vuc doanh nghiép nha
nudc nham gitp phan bd ngudn luc hiéu qua hon,
ma con can chi trong dén phat trién khu vuc kinh té
tu nhan, tao co hdi cho khu vuc nay phat trién. Xay
dung chinh sach wu dai dac thu nham thu hat cac
doanh nghiép, t6 chtrc dau tu vao khu vuc dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nai. Pong thoi c¢6 chinh
sach bao ton, phat trién nganh nghé truyén thdng
ctia dong bao dan tdc thiéu sd va mién nui.

Nha nuée can tao co hdi cho moi ngudi, moi
ving, mién c6 thé tham gia va huong loi tir ting
truong kinh té. Thong qua diéu tiét ciia Nha nudc dé
phan phdi lai nhimg két qua hoat dong kinh té theo
huéng dam bao cong bang xi hoi. Mic du khong
phai 1 duy nhét, song can phai x4c dinh ring, cong
bang trong phan phdi 1a c¢dt 18i ciia cong bang xa
hoi. Tép trung dau tu cac nguén Iyc cho phat trién
kinh t& mot cach phu hop, tranh cuc bg, dia phuong,
noéng voi nhung cling khong dugc phép dan trai, tao
diéu kién tiép can cac ngudn luc dé moi nguoi déu
¢6 co hoi phat trién va tir d6 ¢6 thém nhitng ngudn
luc dAu tu cho phat trién xa hoi, nhu cho linh vuc
gido duc, y té, an sinh xi hoi... day 1a linh vuc doi
hoéi mot mic do cong b?mg x4 hoi rat 1on. Néu dau
tu ding thi nod s€ 1a co s& cho viéc dam bao trong dai
han c6 thé dam bao ngudn nhan lyc cé chat luong
cao dap tmg yéu cau ctia phat trién kinh té.

Thong qua diéu tiét boi cac chinh sach vi mo dé
thu hep khoang cach chénh Iéch qua 16n gitra cac
nhom xa hgi. Cac chinh sach xoa d6i, giam nghéo
phai tao dong Iuc cho phat trién kinh té. Dy chinh
1a mot nhan t6 gop phan bao dam su phat trién bén
virng vé mit xi hoi trong qua trinh phat trién kinh té
theo co ché thi truong. Nha nude phai chip nhan su
phan hoa giau nghéo, bao vé va khuyén khich nguoi
dan lam giau mot cach hop phap, mat khac, day
manh cong tac xoa déi, giam nghéo va kiém ché su
phan hoa giau nghéo khong dé gia ting dén mirc
phan cuc qua 16n. Tao co s¢ thuan lgi cho nhiing
nguoi 1am giau bang con dudng chinh dang, mo
rong va phat trién san xuét kinh doanh. Ngin chin,
loai trir cach lam giau va thu nhap bat hop phap, tao
nén sy cong bang trong doi sdng xa hoi. Tap trung
vao viéc tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong,
xdy dung co so ha ting cho cac vung cham phat
trién. ..

Tom lai, Viét Nam dang trong thoi diém chuyén
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d6i mang tinh quyét dinh vé dinh hudng phat trién
dat nudce, doi hoi hudng dén su phat trién bén viing
va hiéu qua ca vé kinh té- xa hoi va moi truong.
Tang truong kinh té phai gian lién véi tién b va
cong bang xa hoi ngay trong timg bude di va trong
sudt qua trinh phat trién. Trong xd hoi phat trién
khong thé triét tiéu dong luc cua ting trudng kinh

té, van dé dat ra 1a can co sy diéu tiét cua Nha nude
dé mang lai su hop 1y trong phan phdi ctia cai va co
hoi phat trién cho moi ngudi. Theo d6, phat trién
kinh té vé& khia canh nao d6 la dé thoa min ngay
cang cao nhu cau da dang ciia con ngudi, va ciing
chinh 1a gop phan quan trong vao su phat trién x
hoi.0J
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The impact of economic evelopment on social development in vietnam
Abstract:

After more than 25 years of the renovation, Vietnam has obtained significant achievements in socio-eco-
nomic fields. However, the uneven economic development has strongly affected the process of social devel-
opment and the management of social development. On the basis of overall assessment of uneven economic
development situation and its impacts on the social development as well as practical experiences from
some countries, this paper proposes a number of solutions to the uneven economic development in the
process of economic integration and sustainable development in Vietnam.
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